idari yargida genel dava agma siiresinden daha kisa 6zel dava agma
siiresine tabi bir idari islemde 6zel dava agma siiresinin gosterilmemis
olmasinin mahkemeye erisim hakki izerindeki etkisinin

degerlendirildigi Danistay’in bazi kararlari:

Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 15/3/2022 tarih ve
E:2021/2,K.2022/1 sayil1 karari;

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, 20/01/1982 tarih ve 17580 sayli
Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirtirliige girmis olup, dava agma siiresini diizenleyen 7.
maddesinde Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten bu yana herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Dolayisiyla anilan maddede diizenlenen genel dava agma stirelerinin, yeterli
aciklikta, anlasilabilir oldugu ve idari yargida uzun stiredir uygulandigi dikkate alindiginda,
bilinirligi konusunda bir tereddiit bulunmayan bu stireler ile ilgili olarak mevzuatta bir
karisiklik yasandigindan séz etmek miimkiin degildir.

2577 sayili Kanun'un 7. maddesinde gosterilen genel dava agma stirelerinden
baska, 6zel diizenlemeler ile idari dava acma stireleri de belirlenmekte olup, idari yargi
diizeninde olduk¢a fazla ve daginik olan bu siireler nedeniyle mevzuatin yorumunda
karisiklik yasanabilmektedir. Mevzuatta yasanan bu daginikliktan dolayi, uyusmazligin ozel
dava agma stiresine tabi olup olmadigi hususu, ancak somut olayin ozelligine gore mevzuati
yorumlayan yargi mercilerinin kararlariyla ortaya ¢ikmaktadir. Ozel dava acma stireleri
acisindan mevzuatta var olan karisikligin hangi siirede hangi kanun yoluna basvurulacagi
konusunda kisileri yaniltmast olasi bulundugundan, islemde basvuru yolu ve siiresi
belirtilmemisse, bu stirelerin ilgililerce bilinmesinin beklenemeyecegi de bir gergektir.

Bu ¢erceveden bakildiginda onemli olan husus, hakkinda islem tesis edilen
ilgililerin mahkemeye erisim hakkin1 kisitlayan ya da engelleyen somut olgularin
bulunmamasi, sayet birtakim olgular var ise bu olgularin mahkemeye erisim hakkinin éztine
zarar verecek seviyeye ulasmamasidir.

Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca idarenin lstlendigi
yukiimliiliigii yerine getirmemesi durumunda yargi organina dtisen gérey, ilgililerin basvuru
yolu ve siiresinin gosterilmemesi nedeniyle ugradigi magduriyetin mahkemeye erisim
hakkinin éziine zarar verecek seviyeye ulasmasini onlemek olacaktir. Esasinda, kisinin
magduriyetinin kaynagi, basvuru yolu ve siiresini islemde belirtmeyen ilgili idare olup,

kisinin yargisal bir prosediiriin uygulanmasi ya da eksik uygulanmasi sonucu olusan bir



magduriyeti séz konusu degildir Dolayisiyla kisinin idareden kaynaklanan bu
magduriyetinin giderilmesi, yargisal bir prosediiriin hi¢ uygulanmamast seklinde
olmamalidir.

Bu itibarla, Anayasa'nin 40. maddesi hiikmii uyarinca, 6zel dava ag¢ma
stiresine tabi olmasina ragmen, bu hususun islemde ya da yazili bildirimde agtklanmamast
halinde, dava konusu igslemin teblig tarihinden itibaren 6zel dava agma stiresinin degil, genel
dava agma stiresinin uygulanmasi gerektigi yorumunun, hukuki giivenlik ve idari istikrar
ilkesi ile mahkemeye erisim hakk: arasindaki hassas dengeyi saglayan bir ézellik tasidigi;
ilgililere asin bir kiilfet yiiklemedigi, vergi mahkemelerinde 30 giin, Danistayda ve idare
mahkemelerinde 60 giin olan genel dava agma stiresinin ilgilinin dava agmak icin gerekli
arastirma ve hazirliklarini yapmasina, gerekiyorsa hukuki ve teknik yardim almasina
yetecek diizeyde oldugu; agik, anlasilabilir ve ulasilabilir olan genel dava agma stirelerinin
mahkemeye erisimi zorlastiran ya da engelleyen kisa siireler olarak nitelendirilemeyecegi,
ozel dava agma stiresi yerine genel dava agcma stiresinin uygulanmasi sayesinde ilgilinin,
islemde basvuru yolu ve siiresinin gdsterilmemesinden dolayr ugradigi magduriyetin,
mahkemeye erisim hakkinin oziine zarar verecek seviyeye ulasmadan oOnlenecegi
degerlendirilmistir.

Actklanan nedenlerle, idari islemlerde dava a¢ma siiresinin belirtilmedigi
hallerde ézel ve genel dava agma siiresinin isletilmesi veya isletiimemesi konusunda
Danistay dava daireleri ile kurullarinin kararlar1 arasinda var olan igtihat aykiriliginin,
ictihatlarin birlestirilmesi yoluyla baglayici bir ¢oziime kavusturulmasi ve i¢tihadin, “6zel
dava ag¢ma siiresine tabi bir idari islemde, dava agma stiresinin gésterilmemis olmasi
durumunda, vergi mahkemelerinde 30, Danistay ve idare mahkemelerinde 60 gtinliik genel
dava agma stiresinin uygulanmasi gerektigi; ayni sekilde genel dava agma siiresine tabi bir
idarfi islemde dava agma siiresi gésterilmemis olsa da, 30 ve 60 giinliik genel dava agma

stiresinin uygulanmasi gerektigi” yéniinde birlestirilmesi sonucuna ulasiimistir.”

Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 4/3/2019 tarih ve
E:2017/2905, K:2019/857 sayili karari;

" Idari islemlerin nitelikleri geregi ézel yasalarda, genel dava acma stireleri
disinda ayri dava agma stirelerinin 6ngériilmiis olmast halinde, idare tarafindan idari
islemlerin nitelikleri ve tabi olduklar1 dava agma stireleri gésterilmedikce 6zel dava agma
stirelerinin isletilmesine olanak bulunmadigindan, Anayasa’nin 40. maddesi hiikmii

uyarinca, 6zel dava agma siiresine tabi olmasina ragmen, bu hususun idari islemde



actklanmamasi halinde, dava konusu idari islemin tebligi tarihinden itibaren, dzel dava

agma stiresinin degdil, 60 giinliik genel dava agma stiresinin uygulanmasi gerektigi "

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 11/6/2014 tarih ve
E:2012/1402,K:2014/2629 sayil1 karari;

"Anayasa’nin 40. maddesinin 2. fikrasinda, 'Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin
hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve stirelerini belirtmek zorundadir." hiikmii
yer almistir.

Anilan Anayasa hiikmii ile de bireylerin yargi ya da idari makamlar éniinde
haklarini arayabilmelerine kolaylik ve olanak saglanmasi amaglanmig; idareye islemlerinde,
ilgililerin kag¢ giin iginde, hangi mercilere basvurabileceklerini bildirme ytikiimliiltigti
getirilmistir. Bu durumda, 6zel yasasinda yer alan diizenleme geregi teblig tarihinden
itibaren yedi giin i¢inde dava konusu edilmesi gereken dava konusu islemlerin igeriginde,
Anayasa’nin 40. maddesinde yer alan diizenlemeye uygun olarak kanun yoluna basvurma
stiresinin gésterilmemis olmasi nedeniyle 6deme emrinin teblig tarihinden itibaren genel
dava agma stiresi olan altmis gtin iginde bakilmakta olan davanin agildigr anlasilmakla,
davanin stiresinde oldugunun kabulti ve davanin stireasimi nedeniyle reddi yolundaki 1srar

kararinin bozulmasi gerekmektedir.”

Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17/11/2014 tarih ve
E:2012/2620,K:2014 /4054 sayili karary;

" [darenin Anayasa’dan kaynaklanan yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi esas
olmakla birlikte, belirtilen yiikiimliiliigtin yerine getirilmemesi, idari islemlere karsi agilan
davalarda dava agma siiresinin isletilmeyip, ihmal edilmesi sonucunu da dogurmamalidir.
Anayasa’nin 125. maddesinde idari islemlere karsi agilacak davalarda stirenin yazili bildirim
tarihinden baslayacaginin bildirilmesi karsisinda, usuliine uygun teblig olunan veya biitiin
unsurlaniyla ilgililer tarafindan égrenilen idari islemler iizerine, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nda agikg¢a belirtilen ve ilgililerce de bilindiginin kabulii gereken genel dava
agma stirelerinin isletilmesi zorunludur. Bu durumda, 6zel yasasinda yer alan diizenleme
geregi teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde dava agilmasi gereken dava konusu islemlerin
iceriginde, Anayasa’nin 40. maddesinde yer alan diizenlemeye uygun olarak kanun yoluna
basvurma siiresinin dogru gésterilmemis ve davacinin yaniltilmis olmasi nedeniyle para
cezasinin teblig tarihinden itibaren list yazida belirtilen genel dava acma stiresi olan altmig

gtn icinde bakilmakta olan davanin ag¢ildigt anlasilmakla, davanin siiresinde oldugunun



kabulii gerektigi sonucuna varilarak davanin siireasimi nedeniyle reddi yolundaki 1srar

kararinda hukuka ve usule uygunluk bulunmamigtir. "

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 26/10/2020 tarih ve
E:2020/2208, K:2020/1974 say1ili karary;

" Davacilarin, kendilerine bir bildirim yapilmadigi siirece 2577 sayili
Kanun'un 20/A maddesinde éngortilen ve ézel bir yargilama niteligi tastyan ivedi yargilama
usuliinii ve bu usule tabi islerde gegerli olan dava agma stiresini bilmeleri miimkiin degildir.
Dolayisiyla ivedi yargilama usultine tabi olan bir islemi 6grendiklerinde kag giin icinde hangi
merciye basvurulacagini ya da dogrudan dava agilip agcilamayacagini bilmeleri beklenemez.
Bu dogrultuda, Anayasa’nin 40. maddesi hiikmii uyarinca, ézel dava ag¢ma stiresine tabi
olmasina ragmen, bu hususun idari islemde agiklanmamasi halinde, dava konusu idari
islemin tebligi tarihinden itibaren, 6zel dava agma stiresinin degil, 60 giinliik genel dava
agma stiresinin uygulanmasi gerekmektedir. Dava konusu imar plani degisiklikleri askida
ilan edilirken, s6z konusu planlarin ivedi yargilama usuliine tabi olduguna veya 6zel dava
agma stiresi bulunduguna yonelik aski tutanaginda herhangi bir aciklamaya yer verilmedigi
anlasiimakta olup, bu haliyle, bakilmakta olan davada, dava agma siiresi degerlendirilirken,
ozel dava agma siiresinin degil, 60 giinliik genel dava agma siiresinin dikkate alinmasi

gerekmektedir. "

Damigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 10/12/2018 tarih ve
E:2018/4334, K:2018/5459 sayili karary;

“Her ne kadar 6306 sayili Kanun'un 6. maddesinin 9. bendiyle, bu Kanun
uyarinca tesis edilen idari islemler yoniinden, 2577 sayili Kanun'da éngdrtilen 60 giinliik
genel dava agma stiresi 30 gtine indirilmis ise de, dava konusu Bakanlar Kurulu karart ile bu
hususun davaciya bildirilmemis olmasi, bu davada 6zel dava agma stiresinin degil, 60 giinliik
genel dava acma siiresinin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. “ (Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 24/4 /2017 tarihli ve E:2017 /397, K:2017 /1818 sayil1 karar1 da ayni
yondedir.)



